Raportul Săptămânii Europene pentru Securitate şi Sănătate în Muncă 2006 “Sart Sigur”


În acest an Săptămâna Europeană pentru Securitate şi Sănătate în Muncă este dedicată tinerilor lucrători şi vizează asigurarea debutului în viaţa profesională în cele mai bune condiţii de securitate şi sănătate. De aceea campania a urmărit promovarea de activităţi în şcoli, universităţi şi întreaga comunitate educaţională, în scopul sensibilizării factorilor de decizie din sectorul învăţământ asupra acestei tematici si integrării securităţii si sănătăţii în învăţământ.

Desfăşurată sub emblema “Start Sigur!”,  Săptămâna Europeană 2006 are ca obiective principale:

· promovarea conştientizării şi prevenirii riscurilor profesionale, ca parte integrantă a procesului de educare şi de pregătire a tinerilor pentru muncă şi pentru responsabilităţile din domeniul  SSM ce le revin în viaţa profesională;

· sensibilizarea cu privire la asigurarea unor condiţii de muncă sigure şi corespunzătoare pentru tineri, la importanţa instruirii şi supravegherii lor, precum şi la măsurile care trebuie aplicate atunci când tinerii  îşi încep activitatea profesională;

· diseminarea soluţiilor şi modelelor de bună practică.
Organizarea acestui eveniment pe plan naţional a cuprins numeroase acţiuni de difuzare de materiale informative, materiale promoţionale  afişe, pliante şi fişe informative, organizarea de manifestări ştiinţifice, concursuri, şi realizarea unui website special dedicat tinerilor. 

Inspecţia Muncii împreună cu Punctul Focal al Agenţiei Europene pentru Securitate şi Sănătate în Muncă şi întreaga reţeaua naţională de informare, au desfăşurat activităţi pentru promovarea şi susţinerea campaniei, precum şi pentru informarea tuturor celor interesaţi despre eveniment şi furnizarea de informaţii pe durata evenimentului. Un sprijin deosebit in transmiterea mesajelor campaniei l-au avut ITM -urile şi şcolile.

Mesajele cheie ale campaniei:

· Un număr prea mare de tineri se accidentează la locul de muncă. În Europa, numărul

accidentelor de muncă nesoldate cu deces este cu cel puţin 50% mai mare la categoria

de vârstă 18 - 24 ani decât la orice altă categorie de vârstă.

· Angajatorii trebuie să facă mai mult pentru protecţia lucrătorilor tinerii, iar tinerii trebuie să fie mai conştienţi cu privire la aspectele de sănătate şi securitate atunci când îşi încep activitatea profesională.

· Multe dintre accidentele şi problemele de sănătate care îi afectează pe lucrătorii tineri ar

           putea fi prevenite.

Mesaje pentru lucrătorii tineri,  despre cum să se protejeze mai bine:

• Toţi lucrătorii tineri trebuie să fie informaţi  cu privire la aspectele de sănătate şi securitate în muncă, importanţa SSM, drepturile şi responsabilităţile lor şi cui să se adreseze pentru a obţine sprijin şi informaţii.

Mesaje pentru angajatorii şi îndrumătorii, despre cum să gestioneze SSM pentru lucrătorii

tineri:

• Angajatorii trebuie să creeze locuri de muncă de calitate pentru lucrătorii tineri, în care aceştia să se simtă în siguranţă;

• Angajatorii şi îndrumătorii trebuie să cunoască riscurile la care pot fi expuşi lucrătorii tineri, cum apar acestea şi ce măsuri de prevenire sunt necesare;

• Angajatorii trebuie să includă lucrătorii tineri în cadrul evaluării riscurilor şi să pună în aplicare măsurile suplimentare corespunzătoare pentru protejarea acestora (distribuirea sarcinilor în mod corespunzător, luarea în considerare a vulnerabilităţii şi experienţei limitate a tinerilor etc.);

• Angajatorii trebuie să se asigure că toţi tinerii şi noii angajaţi au beneficiat de instruire şi supraveghere la angajare, dacă este cazul prin asocierea unui lucrător tânăr cu un mentor mai în vârstă.

Importanţa tematicii promovată de Săptămâna Europeană

Campania “Start Sigur” este dedicată securităţii şi sănătăţii tinerilor pentru că  lucrătorii tineri au o rată de accidentare mai ridicată decât alte categorii de lucrători din numeroase cauze printre care se numără lipsa de formare, experienţă şi cunoştinţe privind SSM; dezvoltarea fizică şi mentală; precum şi tipurile de activităţi şi situaţiile de angajare în care se află.

Această situaţie are consecinţe atât asupra tinerilor, angajatorilor şi conducătorilor locurilor de muncă cât şi asupra factorilor de decizie politică. De asemenea, această situaţie are implicaţii asupra celor care îşi desfăşoară activitatea în domeniul SSM, în domeniul învăţământului, precum şi  a factorilor implicaţi în elaborarea politicilor în aceste domenii.

Strategia comunitară în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă pentru perioada 2002-2006, pune accentul pe nevoia de ‘educare şi creştere a conştientizării din stadii timpurii’ şi subliniază că educaţia şi cultura de prevenire a riscurilor sunt factori cheie pentru menţinerea şi îmbunătăţirea calităţii muncii. 

În primăvara anului 2005,  la summitul Consiliului European, a fost adoptat Pactul European pentru Tineri, cu scopul de a da ‘un nou impuls Strategiei de la Lisabona’. Crearea locurilor de muncă de calitate pentru a promova ocuparea reprezintă un element cheie al acestei strategii. Îmbunătăţirea condiţiilor de securitate şi sănătate în muncă constituie, de asemenea, o componentă a programului de creare a locurilor de muncă de calitate pentru tineri. Educarea şi formarea în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă, înainte de intrarea în lumea muncii, face parte din pregătirea tinerilor pentru muncă; SSM trebuie să facă parte, de asemenea, din programul de educare continuă de-a lungul vieţii.

Integrarea SSM în politicile altor domenii este unul din obiectivele Strategiei comunitare în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă pentru perioada 2002-2006. Aceasta include integrarea SSM în activităţile de ocupare a tinerilor, de instruire şi dezvoltare la locul de muncă; precum şi în procesul de învăţământ şi de pregătire profesională din şcoli, licee şi universităţi. 

Strategia de desfăşurare a Săptămânii Europene 2005 

Strategia de desfăşurare a Săptămânii Europene 2006 în România, ca parte a strategiei Europene a fost stabilită în cadrul Consiliului de coordonare al Punctului Focal România, cu sprijinul membrilor reţelei naţionale de informare şi a partenerilor sociali. Această strategie s-a axat pe următoarele obiective:

1. Comunicarea informaţiilor despre eveniment şi promovarea acestui eveniment pe site-ul www.protecţiamuncii.ro şi revistele de specialitate.

2. Pregătirea suportului logistic pentru desfăşurarea campaniei

3. Formularea mesajelor cheie ale campaniei

4. Traducerea, tipărirea şi distribuirea a 10 000 de seturi de materiale informative elaborate de Agenţie: pachetul general de informaţii şi materialele promoţionale: poster, pliant şi şase fişe informative

5. Dezvoltarea şi actualizarea unui website special dedicat acestui eveniment cuprinzând toate resursele informative necesare precum şi legături la site-uri europene şi internaţionale: http://startsigur.protectiamuncii.ro . Acest site oferă informaţii despre Săptămâna Europeană 2006, concursul pentru bune practici, pachetul de informaţii pentru susţinerea campaniei, logo al campaniei, modele de prezentări in format ppt., în sprijinul organizatorilor de evenimente. Include informaţii privind legislaţia naţionala şi europeană, publicaţii, ghiduri practice pentru prevenirea riscurilor, publicaţii ale Agenţiei în acest domeniu şi legături câtre alte website-uri dedicate Săptămânii Europene. De asemenea site-ul oferă idei pentru implicarea in campanie, un spaţiu dedicat modului în care s-au întâmplat diferite accidente de muncă, informaţii despre integrarea SSM în învăţământ precum şi un film tematic animat.
Site-ul gestionat de Punctul Focal a beneficiat de un număr de peste 45400 de vizitatori numai în luna octombrie, si de un număr total de vizitatori în perioada aprilie-octombrie, de la crearea sa, de 230 000 de persoane. La acest site, numeroase organizaţii au făcut conexiuni pentru popularizarea evenimentului.

6. Crearea unei secţiuni de informare adaptată tinerilor la adresa: 

http://startsigur.protectiamuncii.ro/risq , care cuprinde  numeroase informaţii despre drepturile şi responsabilităţile tinerilor, întrebări şi teste de verificare a cunoştinţelor, animaţii, link-uri video şi idei despre cum se porneşte sigur şi sănătos în viaţa profesională. Pot fi găsite secţiuni despre pericole şi riscuri, despre cum se lucrează în condiţii de securitate, jocuri on-line, filme pe tematici de SSM, felicitări electronice şi legături la resurse informative din Europa. 

7. Organizarea unui sistem de premiere pentru recunoaşterea meritelor întreprinderilor şi şcolilor care au depus eforturi au iniţiat acţiuni şi programe şi au implementat soluţii practice pentru asigurarea securităţii şi sănătăţii tinerilor.

8. Antrenarea unor întreprinderi şi şcoli pentru a împărtăşi din experienţa lor pozitivă. 

9. Stimularea organizării de evenimente şi campanii de informare pentru promovarea mesajelor campaniei.
10. Organizarea, în parteneriat, a Conferinţei de astăzi, care marchează încheierea  Săptămânii Europene 2006.

Principalele evenimente organizate în cadrul Săptămânii Europene 2005

Săptămâna Europeană a debutat prin  patru conferinţe regionale organizate de Inspecţia Muncii împreună cu  Universităţi în oraşele Piatra Neamţ, Tulcea, Timişoara şi Braşov în cadrul cărora au fost prezentate cele mai bune lucrări din totalul de 192  tipărite şi înregistrate pe CD şi au fost diseminate materialele promoţionale ale campaniei.

Au fost invitaţi să participe instituţiile cu atribuţii în domeniu, comunitatea educaţională, asociaţiile profesionale, sindicatele şi organizaţiile patronale, mediul academic, întreprinderile, managerii, salariaţii şi reprezentanţii acestora pentru probleme de securitate şi sănătate în muncă, precum şi membri ai Comitetelor de Securitate şi Sănătate în Muncă, reprezentanţi ai mass-mediei locale şi centrale, reprezentanţi ai instituţiilor descentralizate.

În aceiaşi perioadă, Institutul Naţional de Cercetare - Dezvoltare pentru Protecţia Muncii, împreună cu Universitatea din Petroşani,  a organizat un curs postuniversitar în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă la care au fost abordate problemele actuale privind legislaţia naţionala şi europeana in domeniul SSM, evaluarea riscurilor şi măsuri de prevenire a acestora, supravegherea stării de sănătate, managementul SSM si aspecte concrete privind securitatea şi sănătatea în muncă. 

Diseminarea materialelor promoţionale ale campaniei s-a realizat şi la Seminarul “Locuri de muncă mai sigure, mai sănătoase şi mai productive”, organizat la Braşov în cadrul „Iniţiativei pentru Locuri de Muncă Sănătoase”, o iniţiativă în sprijinul securităţii şi sănătăţii la nivelul IMM-urilor.

In perioada 23-27 Octombrie au fost planificate şi organizate numeroase acţiuni de informare de către instituţiile cu atribuţii în acest domeniu:

· Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei - Serviciul de Securitate şi Sănătate în Muncă  a organizat “Zilele uşilor deschise”, în care agenţii economici  au primit materiale informative, au fost consiliaţi cu privire la implementarea măsurilor prevăzute  de legislaţia în vigoare.

· Punctul Focal al Agenţiei Europene pentru Securitate şi Sănătate în Muncă a distribuit agenţilor economici pachetul de materiale informative dedicat campaniei şi a oferit informaţiile solicitate de presă privind scopul şi obiectivele campaniei şi activităţile derulate de diferite instituţii şi a asigurat actualizarea site-ului cu evenimentele principale.

· Inspecţia Muncii a desfăşurat, prin Inspectoratele Teritoriale de Muncă, o activitate intensă în toate judeţele ţării şi acţiuni de informare diverse.

· Autoritatea de Sănătate Publică a Municipiului Bucureşti a organizat o campanie de informare de succes în  întreprinderi şi şcoli din Municipiul Bucureşti

· Partenerii sociali : CNSLR „Frăţia”, CNIPMMR, CNPR şi PSC au organizat acţiuni de informare şi distribuire a materialelor informative dedicate Săptămânii Europene 2006

· Fundaţia Romtens - Punctul Focal Naţional al Reţelei Europene pentru

Promovarea Sănătăţii la Locul de Muncă a contribuit la transmiterea mesajelor campaniei prin reţeaua sa  de întreprinderi

· Numeroase şcoli au organizat activităţi de informare, concursuri, discuţii cu părinţii privind securitatea si sănătatea în muncă a tinerilor.

· Revista Obiectiv a susţinut promovarea campaniei încă de la primul număr din acest an..

Rezultate
S-au desfăşurat: 182 de mese rotunde, 50 de simpozioane, 22 de expoziţii, 19 concursuri la care au participat peste 7.500 de persoane din care peste 3.500 tineri până în 24 de ani. La acţiunile Săptămânii Europene 2006 au participat reprezentanţi ai instituţiilor cu atribuţii în domeniu, ai  comunităţii educaţionale, sindicatelor şi patronatelor, elevilor, studenţilor, tinerilor lucrători, managerilor, salariaţilor şi reprezentanţilor acestora cu atribuţii în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă, precum şi membrii ai Comitetelor de Securitate şi Sănătate în Muncă.

Au fost consemnate 118 menţiuni în presa scrisă, 56 de intervenţii la posturile de radio locale şi 51 la cele de televiziune, la care au contribuit Inspecţia Muncii şi Inspectoratele Teritoriale de Muncă pentru popularizarea campaniei şi a acţiunilor organizate. S-au organizat conferinţe de presă în 39 de judeţe.

Au fost vizionate 132 700 pagini de pe site-ul  www.protectiamuncii.ro numai în luna octombrie si s-au descărcat de pe site informaţiile publice.

Încheierea campaniei este marcată de conferinţa finală de astăzi. Cu această ocazie se vor populariza cele mai eficiente soluţii de protejare a tinerilor lucrători şi cele mai originale acţiuni organizate de companii şi unităţi de învăţământ pentru conştientizarea şi informarea viitorilor sau tinerilor lucrători despre importanţa păstrării sănătăţii şi securităţii lor pentru ei înşişi, familiile lor şi societate.     
 

 Aş vrea să menţionez ca în perioada 2005-2006 Inspecţia Muncii a derulat o campanie în unităţile din învăţământ privind respectarea reglementărilor legale referitoare la securitatea şi sănătatea în muncă a angajaţilor, elevilor, ucenicilor şi studenţilor în perioada efectuării practicii profesionale în unităţile de învăţământ. Câteva informaţii privind această campanie:

Obiective:

· informarea şi conştientizarea personalului care lucrează în unităţile de învăţământ asupra obligaţiilor şi drepturilor care le revin în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă şi asupra riscurilor la care se expun în timpul desfăşurării activităţii prin nerespectarea regulilor de protecţia muncii;

· informarea şi conştientizarea elevilor, ucenicilor şi studenţilor cu privire la importanţa însuşirii unei culturi de prevenire a riscurilor încă de pe băncile şcolii şi la necesitatea dezvoltării permanente a acesteia pe tot parcursul vieţii profesionale.
· informarea comunităţii educaţionale despre Campania Săptămâna Europeană pentru Securitate şi Sănătate în Muncă 2006, desfăşurată sub deviza Start sigur.


În anul 2005 campania a avut ca grup ţintă liceele şi şcolile de arte şi meserii, iar în 2006 învăţământul superior. 


Campania în învăţământul preuniversitar, la rândul său, s-a desfăşurat în 3 etape: de sondaj în ~300 de unităţi de învăţământ (aprilie 2005), de control (decembrie 2005) şi de verificare a stadiului realizării măsurilor dispuse în controale (februarie 2006). Au fost vizitate peste 1.000 de şcoli.


În aprilie 2006 s-a desfăşurat campanie în 191 de unităţi de învăţământ superior din 36 de judeţe.

Activitatea de securitate şi sănătate în muncă în unităţile şcolare este deosebită de cea din alte unităţi economice deoarece Legea securitătii şi sănătăţii în muncă se aplică atât cadrelor didactice (~500.000 la nivelul ţării), cât şi elevilor, ucenicilor şi studenţilor în timpul efectuării practicii. În plus, riscurile profesionale prezente în sectorul învăţământ sunt practic toate riscurile care apar la locurile de muncă deoarece învăţământul formează personal pentru cele mai solicitate meserii în economia naţională la un moment dat.


Având în vedere aceste aspecte, Inspecţia Muncii a elaborat şi pus la dispoziţia comunităţii educaţionale pe suport electronic materiale informative privind această campanie: 

· pliant A4 cu informaţii esenţiale privind securitatea şi sănătatea în muncă cu mesaj dedicat cadrelor didactice; 

· pliant A4 cu informaţii esenţiale privind securitatea şi sănătatea în muncă cu mesaj dedicat studenţilor/elevilor; 

· informaţii de profil pe site-ul Inspecţiei muncii;
· invitaţia adresată comunităţii educaţionale de a participa la Săptămâna Europeană pentru Securitate şi Sănătate în Muncă din anul 2006; 

În această campanie, s-au organizat conferinţe de presă (51 în învăţământul preuniversitar şi 26 în învăţământul superior), s-au făcut menţiuni în presă (58 în prima campanie şi 42 în cea de a doua), au fost intervenţii la posturile locale de radio (43 în învăţământul preuniversitar şi 27 în cel universitar) şi apariţii televizate (30, respectiv 20).

Pentru a putea stabili la care dintre principalele 8 domenii legate de protecţia muncii, personalul didactic şi elevii/ studenţii apreciază că nu au suficiente cunoştinţe, în campanie s-a difuzat un chestionar de opinie.


În etapa desfăşurată în campania în învăţământul preuniversitar, au fost chestionate 5.996 persoane, ceea ce înseamnă în medie 5 persoane pe scoală, din care 1.976 cadre didactice, 1.263 de lucrători administrativi, 841 persoane cu atribuţii în domeniul protecţiei muncii şi 1.916 de elevi


În vizitele făcute în campania în învăţământul superior, au fost chestionate 1714 persoane, ceea ce înseamnă în medie 9 persoane pe unitate de învăţământ controlată, din care 436 cadre didactice, 381 de lucrători administrativi, 159 persoane cu atribuţii în domeniul protecţiei muncii şi 738 de studenţi.


Din trecerea în revistă a rezultatelor, reiese că atât studenţii cât şi personalul consideră că au informaţii insuficiente în aceleaşi domenii, studenţii într-o măsură considerabil mai mare. 



În comparaţie cu rezultatele obţinute pe acelaşi probleme în cazul chestionării elevilor şi personalului din învăţământul preuniversitar, la toate întrebările sunt proporţii mai mici pentru persoanele din învăţământul superior care apreciază că au cunoştinţe multe sau acceptabile în domeniile chestionate, ceea ce relevă un grad mai mare de conştientizare a riscurilor profesionale în învăţământul superior.


S-a utilizat acelaşi chestionar de control în toate etapele pentru se a putea observa evoluţia situaţiei SSM în învăţământul preuniversitar şi pentru a putea compara învăţământul preuniversitar cu cel superior. A reieşit faptul că  pe parcursul celor trei etape, situaţia din învăţământul preuniversitar s-a îmbunătăţit, devenind comparabilă cu cea din învăţământul universitar, mai puţin următoarele trei aspecte:

· personalul cu atribuţii în domeniul protecţiei muncii a urmat cursuri de formare în proporţie de 42% în cazul învăţământului superior şi de numai 22% în al celui preuniversitar;

· în contractele de şcolarizare sunt stipulate clauze privind securitatea şi sănătatea în muncă în 50 % din cazuri în învăţământul superior şi 78 % în învăţământul preuniversitar;

· instrucţiunile proprii de securitate şi sănătate în muncă s-au elaborat în numai 68% din unităţile de învăţământ superior controlate şi în 78 % în cele de învăţământ preuniversitar.

În urma derulării Campaniei au fost evidenţiate o serie de dificultăţi întâmpinate de unităţile de învăţământ, în special în cel preuniversitar, în aplicarea legislaţiei în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă:

    
- Fonduri insuficiente pentru formarea specialiştilor în domeniu, pentru asigurarea de EIP si EIL, pentru asigurarea măsurătorilor centurii de împământare etc;


- Activitatea responsabilului PM nu este retribuită, nu este cuprinsă în norma didactică, este percepută ca o muncă voluntară;

    
- Insuficient sprijin din partea consiliilor locale in rezolvarea problemelor privitoare la  aplicarea legislaţiei in domeniul securităţii şi sănătăţii in munca etc.

Rapoartele campaniilor au fost înaintate ministerelor de resort şi au fost discutate cu reprezentanţii inspectoratelor şcolare, căutându-se soluţii.

Având în vedere rezultatele controalelor susţinute şi participarea în număr mare a instituţiilor de învăţământ la Săptămâna Europeană 2006, considerăm că acţiunile noastre şi-au atins scopul de a informa, conştientiza şi antrena comunitatea educaţională la acţiuni menite să pregătească tinerii pentru o viaţă profesională în siguranţă şi sănătate.

